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Dotyczy: oceny wptywu obowigzujacego systemu REACH na konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosé

gospodarki

1. Identyfikacja i ocena najwazniejszych korzysci oraz trudnosci w procesie rejestracji, oceny
substancji oraz uzyskiwania zezwolen; Czy uwazacie Panstwo, iz procesy rejestracji, oceny i

autoryzacji wymagajq usprawnienia? Jesli tak, prosimy wskazac w jaki sposéb i w jakim zakresie?

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen chemikaliow (REACH) stanowi jeden z najbardziej kompleksowych i
restrykcyjnych aktéw prawnych w historii Unii Europejskiej, reguluje caty cykl zycia substanciji
chemicznych - od etapu ich produkcji, przez wprowadzanie do obrotu, az po zastosowania
koncowe i chociaz przyczynito sie w znacznym stopniu do osiagniecia zatozonych celéw w
Europie, to w pewnym zakresie ograniczyto konkurencyjnos¢ przemystu UE na rynku

globalnym.

Nalezy pamietaé, ze na rozporzadzenie REACH bezposredni wptyw majg zharmonizowane
klasyfikacje wynikajagce z rozporzadzenia CLP. Wraz z wprowadzaniem zmian do
rozporzadzenia CLP obserwujemy coraz wiecej wyzwan regulacyjnych, ktére angazujg znaczace
zasoby naszych firm cztonkowskich.

Zgodnie z zasada ,brak danych = brak obrotu”, kazda substancja wytwarzana lub importowana
w ilosci co najmniej 1 tony rocznie podlega obowigzkowi rejestracji. Dla producentow
substancji, proces rejestracji byt znaczacym obcigzeniem finansowym ze wzgledu na m.in.
koniecznos$¢ poniesienia wysokich optat administracyjnych na rzecz Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (ECHA), konieczno$¢ nabycia praw do badan substancji w ramach wspdlnych
rejestracji, a w niektérych przypadkach koniecznoscig przeprowadzania wtasnych badan, aby
spetni¢ wymagania informacyjne okreslone w zatacznikach REACH. Szacuje sie, ze

przygotowanie jednej rejestracji zajmuje Srednio rok.
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Znaczaca wiekszos$¢ naszych cztonkdw, jako dalsi uzytkownicy substancji chemicznych, nie
uczestniczyta bezposrednio w procesie rejestracji. Farby i kleje sa najczesciej ztozonymi
mieszaninami, przez co nasi cztonkowie reprezentujag branze silnie uzalezniong od dziatan
regulacyjnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zastgpienie substancjg alternatywng zazwyczaj trwa
kilka lat i wymaga wielu testéw, majacych na celu ocene czy wyréb posiada nadal te same
wtasciwosci, a czasami dodatkowych proceséw certyfikacji po zmianie receptury.

Apelujemy o nie doktadanie kolejnych wymogoéw, ktérych sprostanie wymagatoby
zatrudnienia wielu dodatkowych ekspertéw, ktérych obecnie brakuje na rynku UE.
Postulujemy, aby w zwigzku ze znaczacym wzrostem liczby substancji podlegajacych kontroli
oraz ograniczeniom, istniejgcy plan dziatania zostat rozszerzony w celu ustalenia substanciji
priorytetowych i ich kombinacji zastosowan. Dodatkowo panstwa cztonkowskie nie powinny
mie¢ mozliwosci odstepowania od takiej listy. Taki plan dziatania zapewnitby
przewidywalnos¢ regulacyjng i pozwolitby przedsiebiorstwom skoncentrowac¢ swoj czas i

zasoby.

2. Ocena ponoszonych kosztéw, jakie wynikajq ze stosowania przepisow REACH na poziomie
procesow: rejestracji, zezwolern oraz ograniczenn chemikaliéow (substancji i mieszanin
chemicznych, w tym stosowanych w okreslonych wyrobach przemystowych); Jesli macie

Panstwo uwagi lub propozycje rozwigzan, prosimy o ich przedstawienie

Trudno jest oceni¢ catos$ciowo koszty w odniesieniu do tak ztozonych przepiséw. Nasi
cztonkowie, aby sprosta¢ wymaganiom prawnym w zakresie wdrazania wymogéw REACH
musieli dostosowac procesy biznesowe, technologiczne i organizacyjne do ztozonych procedur
administracyjnych oraz naukowych. Te zmiany, chociaz bardzo wazne z punktu widzenia
ochrony zdrowia ludzi i ochrony srodowiska angazujg wiele zasobéw firm oraz wymagaja
wysoko wykwalifikowanej kadry, w tym zasobéw dziatéw badawczo rozwojowych. Firmy
zobowigzane sg do systematycznego monitoringu zmian w przepisach rozporzadzenia REACH,
w szczegdlnosci obejmujagcego zmiany w zataczniku XVII (ograniczenia w stosowaniu
substancji), w zatgczniku XIV (substancje podlegajace zezwoleniom), oraz liste kandydacka

SVHC (substancje wzbudzajace szczegdlne obawy), ktérych obecnos¢ w produktach generuje

dodatkowe obowigzki informacyjne w tancuchu dostaw.
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Woprowadzanie ograniczen lub zakazéw dla substancji, ktére sg kluczowe dla produktéw,
zmusza do poszukiwania alternatywnych rozwigzan. Czesto te alternatywy sa drozsze, mniej
efektywne lub réznig sie parametrami technicznymi, co podnosi koszty produkcji, skutkuje
spadkiem wydajnosci lub jakosci finalnego produktu i moze negatywnie wptywaé na pozycje
firm na rynku.

Jako organizacja zrzeszajaca producentow farb, klejow, pian i silikonéw, a takze
dostawcoéw surowcdw w tym obszarze nie posiadamy szczegdétowych informacji o kosztach
poszczegdlnych cztonkédw dotyczacych przestrzegania regulacji chemicznych , w tym REACH.
Jednak wg danych GUS w 2024 roku liczba przedsiebiorstw polskiego sektora chemicznego
wynosita 12,4 tysigca. Przy zatozeniu, ze w kazdym tylko jedna osoba jest oddelegowana do
zajmowania sie spetnieniem wymogéw rozporzadzenia REACH, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w lipcu 2025 roku wyniosto 8905,63 zt
brutto, otrzymujemy koszt w skali roku na poziomie 1,6 mld zt. To zanizone w naszej ocenie
jedynie koszty osobowe dla branzy chemicznej. Dochodzg koszty zmian opakowan i etykiet w
przypadku gdy s3 one wymagane z uwagi na zmiany legislacyjne oraz koszty utylizacji
produktéw zawierajacych substancje objete restrykcjami.

Dodatkowo nalezy pamieta¢ o kosztach szkolerh, w tym szkoleh pracownikdéw innych branz,
ktére zwigzane sg z zapewnieniem bezpieczenstwa stosowania niektérych substancji,
wprowadzonych jako obowigzkowe wpisem do zatacznika XVII REACH, przyktadem s3 koszty
szkolen dla pracownikéw majacych kontakt z diizocjanianami, czyli sktadnikami produktéw
poliuretanowych.

Kolejnym nowym obowigzkiem, ktory bedzie obcigza¢ branze jest ograniczenie REACH
dotyczace mikroczastek polimeréw syntetycznych, ktére w przypadku derogowanych
zastosowan, takich jak kleje, farby i tusze drukarskie zobligowato do corocznego raportowania,
w tym réwniez raportowania przez przemystowych uzytkownikéw koncowych, takich jak
fabryki stolarskie czy przemyst motoryzacyjny i maszynowy.

Producenci sg zobowigzani do raportowania swoich emisji w miejscu produkcji, a takze emisji
od uzytkownikéw profesjonalnych i konsumentéw. Znaczaca wiekszos$¢ firm zobowigzanych do
raportowania to mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), ktére beda szczegdlnie dotkniete,
poniewaz czesto brakuje im zasobow do spetnienia rozbudowanych obowigzkéw raportowych,
ktére beds sie wigza¢ z duzym obcigzeniem administracyjnym, poniewaz producenci farb i
tuszy drukarskich posiadajg szeroki asortyment produktow i stosowanych surowcow. Wymogi

dotyczace raportowania zobowigzuja ich do rejestrowania i zarzadzania ogromnymi ilo$ciami
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danych, takich jak zastosowania koncowe, ogdlne informacje o typach polimeréw, ich
stezeniach i odpowiadajacych emisjach. Co wiecej, wyznaczone narzedzie do raportowania,
IUCLID, jest notorycznie nieprzyjazne dla uzytkownika.

Postulujemy - Uniewaznienie obowigzku raportowania mikroczastek polimeréw
syntetycznych. Alternatywnie, przeprowadzenie ukierunkowanych badan specyficznych dla
sektora na podstawie reprezentatywnych prébek (bazujac na istniejacych badaniach panstw
cztonkowskich), aby zebra¢ niezbedne dane, unikajac w ten sposoéb obcigzenia powszechnym

raportowaniem.

Innym przyktadem obowigzkéw, natozonych na wprowadzajacych na rynek jest zgtaszanie
mieszanin sklasyfikowanych jako stwarzajgce zagrozenie na podstawie wywieranych skutkéw
fizycznych lub dziatania na zdrowie jednostkom wyznaczonym zgodnie z art. 45 rozporzadzenia
CLP. Dla przedsiebiorcéw to czasochtonne i skomplikowane przektadanie wielu szczegétowych
informacji na poszczegélne rynki na ktorych oferowany jest produkt. Zakresy podawania
sktadoéw produktéw sa na tyle szczegbétowe, ze nawet niewielka zmiana w recepturze, ktéra
pozostaje bez wptywu na zagrozenia dla uzytkownikéw, implikuje koniecznos¢ zmian,
poczawszy od zmian w notyfikacji, a skoficzywszy na wymianie etykiet. Chociaz dostawcy
rynkowi oferujg rozwigzania cyfrowe do (pét)automatyzacji tych proceséw, te pakiety
oprogramowania sg drogie i wielu matych i $rednich firm nie staé naich zakup. Do tego dochodzi
kwestia dodatkowych optat, ktére czesc z panstw cztonkowskich pobiera za zgtoszenie.

W tym miejscu chcielibysmy jeszcze podniesé kwestie funkcjonowania o$rodkéw zatrué
w Polsce, powotanych na podstawie rozporzadzenia CLP, ktére miaty petni¢ funkcje punktéow
kontaktowych np. dla personelu medycznego w przypadku zatrué. Nasuwa sie pytanie: czy i w
jaki sposéb przekazywane przez przemyst dane s3 wykorzystywanei czy centra
toksykologiczne funkcjonuja? Na dzis$ jest to niejasne, a préby podniesienia tego tematu przez

Zwigzek spotkaty sie z brakiem odpowiedzi ze strony upowaznionego organu.

Postulujemy umozliwienie zgtoszen do PCN w jednym jezyku, na przyktad angielskim, i

skoncentrowanie sie tylko na tych produktach, ktére faktycznie stanowia ryzyko zatrucia.
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3. Ocena ryzyka zwigzanego ze stosowaniem mieszanin chemicznych dla srodowiska i zdrowia

ludzi w oparciu o perspektywe przemystu (dane naukowe oraz doswiadczenie techniczne);

Europejska Rada Przemystu Chemicznego Cefic zlecita firmie Arche Consultancy
przeprowadzenie szczegétowe] analizy monitorowanych mieszanin chemikaliow w wodach

powierzchniowych https://arche-consulting.be/media/pages/tools/chemical-mixtures-

assessment/9f276d9a50-1674114957/cefic-coexposure_archefinal.pdf. Badania wskazujg, ze

w ponad 95% przypadkéw nie wykryto zadnego dodatkowego ryzyka zwigzanego z efektem
koktajlowym mieszanin. W pozostatych 5% ryzyko byto zwigzane z czynnikami lokalnymi,
arbitralnymi zatozeniami dotyczacymi wzorcéw ekspozycji lub obecnoscig substancji, ktére sg
juz w duzej mierze regulowane i zarzadzane. Oznacza to, ze dodatkowy bufor bezpieczenstwa
MAF nie wprowadzitby istotnego wktadu w bezpieczenstwo dla $rodowiska i zdrowia
ludzkiego. Obecnie istniejace juz regulacje i Srodki zaradcze oferujg bardziej ukierunkowane i
skuteczne sposoby radzenia sobie ze szkodliwg ekspozycjg skumulowana, a s3 to:
e Obowigzujagce przepisy dotyczace emisji, takie jak Dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych,
e Ramowa Dyrektywa Wodna czy Dyrektywa dotyczgca oczyszczania $ciekéw komunalnych,
e Unijne przepisy BHP (OSH) zawieraja obowigzek prawny oceny i kontroli ekspozycji
skumulowanej na substancje chemiczne w miejscu pracy, uzupetnione przepisami UE

chronigcymi grupy wrazliwe.

4. W jaki sposéb system REACH wptyngt na innowacyjnosc i konkurencyjnosc¢ krajowych
przedsiebiorstw z perspektywy Panstwa branz? Prosimy o przedstawienie przyktadow
wprowadzenia rozwiqzan alternatywnych w zwigzku z zakazem lub ograniczeniem
okreslonych substancji. Prosimy takze o wskazanie danych szacunkowych odnosnie do
wzrostu lub spadku produkcji w przedsiebiorstwach w ujeciu branzowym (w tym dane dot.
sprzedazy, eksportu, itd.). Prosimy o wskazanie obszarow REACH wymagajqcych
usprawnienia pod kqtem wzmocnienia potencjatu konkurencyjnosci Panstwa produktéw i

branz.

Chociaz rozporzadzenie REACH w pewnym stopniu stymuluje innowacje poprzez wymuszanie

poszukiwania bezpieczniejszych alternatyw, znaczna cze$¢ zasobéw — zaréwno finansowych,


https://arche-consulting.be/media/pages/tools/chemical-mixtures-assessment/9f276d9a50-1674114957/cefic-coexposure_archefinal.pdf
https://arche-consulting.be/media/pages/tools/chemical-mixtures-assessment/9f276d9a50-1674114957/cefic-coexposure_archefinal.pdf
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jak i ludzkich — musi by¢ przeznaczona na dostosowanie sie do biezacych przepiséw, a nie na
rozwoéj nowych technologii.

Zgodnie z badaniem Cefic Advancy Competitiveness ze stycznia 2025 r., 12-13% wartosci
dodanej generowanej przez sektor chemiczny pochtaniajg koszty regulacyjne, z czego regulacje
srodowiskowe stanowig jeden z gtéwnych filaréow tych kosztéw. W przypadku niektérych firm,
wartosc ta jest wyzsza niz roczne inwestycje w badania i rozwéj.

Ogolne Podejscie do Zarzadzania Ryzykiem GRA, zostaty ocenione przez Ricardo Environment
w 2021 r. jako mogace spowodowac utracenie 12% portfolio sektora chemicznego do 2040 .,
nawet po uwzglednieniu wszystkich derogacji i substytucji. Dodajac to do istniejgcych kosztow
regulacyjnych na poziomie 12-13%, potencjalny wptyw REACH na konkurencyjnos¢ nie moze

by¢ lekcewazony.

5. Panstwa rekomendacje odnosnie do poprawy sytuacji przedsiebiorstw krajowych,
europejskich versus konkurencyjne firmy azjatyckie. Czy uwazacie Panstwo, iz system
REACH wymaga uszczelnienia w zakresie ochrony konkurencyjnosci jednolitego rynku

chemikaliéw i w jaki sposob?

Dowody dotyczagce egzekwowania unijnych przepiséw chemicznych wskazujg na wysoki
poziom niezgodnosci, szczegblnie w przypadku towardw i produktéw importowanych oraz
sprzedazy internetowej, a zalecenia dotyczgce wykonalnosci, opracowane przez Forum ds.
Egzekwowania ECHA, nie sg w petni uwzgledniane w ostatecznym procesie decyzyjnym.
Rosnaca ztozonosc¢ przepisdbw oraz uproszczone oceny oparte na ogolnych rozwazaniach
dotyczacych ryzyka i klasyfikacjach zagrozen, niosg ryzyko nadmiernej regulacji substancji bez
odpowiedniej oceny narazenia i dostepnych alternatyw (potencjalny przyktad: $rodki do
dezynfekcji rak w przypadku klasyfikacji etanolu jako ,Reprotox 1B”). Takie podejscie utrudnia
organom egzekwujgcym kierowanie kontroli tam, gdzie s3 one najbardziej potrzebne —
zwtaszcza w obliczu znacznej liczby produktéw importowanych.

Niewystarczajgce egzekwowanie przepisdéw moze zagrozi¢ ochronie zdrowia ludzi i Srodowiska,
a takze konkurencyjnosci firm z UE, ktére inwestujg w zgodnosc¢ z przepisami, ale muszg zmagacé
sie z nieuczciwg konkurencja.

Platformy internetowe powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawng i byé traktowane jako

odpowiedzialni uczestnicy rynku.
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Nowelizacja REACH powinna stuzy¢ zwiekszaniu konkurencyjnosci przemystu UE.
Uproszczenie przepiséw oznacza zmiane ustawodawstwa w celu zminimalizowania ztozonoS$ci
i obcigzen administracyjnych, aby umozliwi¢ rozwéj bardziej konkurencyjnego iinnowacyjnego
przemystu. Dlatego tez podejscie oparte na ryzyku, a nie zagrozeniach, powinno pozosta¢
podstawa rozporzadzenia REACH. Prawdziwie uproszczone rozporzadzenie REACH nie moze
naktada¢ nowych obcigzen na przemyst.

Ponizej przedstawiamy postulaty naszej branzy, majagce na celu uproszczenie niektérych
przepiséw przy jednoczesnym zachowaniu celéw rozporzadzenia REACH:

1. Brak wspoétczynnika oceny mieszaniny (MAF) w uproszczonym rozporzadzeniu REACH.
Wprowadzenie nieopartego na podstawach naukowych, arbitralnego wspétczynnika
oceny mieszaniny jest sprzeczne z samym celem uproszczenia. W przypadku farb,
klejéw i uszczelniaczy ogoélny MAF spowodowatby niepotrzebne ponowne oceny,
zwiekszytby obcigzenia regulacyjne i wyeliminowatby z rynku substancje krytyczne,
mimo dziesiecioleci bezpiecznego stosowania. taczna ekspozycja jest ztozong kwestia,
ktérej nie mozna rozwigzac poprzez obnizenie progéw bezpieczenistwa we wszystkich
przypadkach.

2. Brak ograniczen opartych wytacznie na zagrozeniu; brak rozszerzenia ogdélnego
podejscia do ryzyka (GRA). Uproszczenie nie moze oznacza¢ pominiecia oceny ryzyka.
Rozszerzenie GRA Ilub stosowanie ograniczen opartych na zagrozeniach bez
uwzglednienia rzeczywistego stosowania i narazenia podwaza zaréwno cele naukowe,
jak i polityczne. GRA zagraza dostepnosci substancji krytycznych i zaktoca tancuchy
dostaw, nie zapewniajgc jednoczesnie znaczacych korzysci w zakresie bezpieczenstwa.

3. Brak nowych ogdélnych wymagan dotyczacych polimeréw. Obecnie polimery s3
uwzgledniane w REACH poprzez rejestracje ich monomerycznych jednostek
Rekomendacja:

Zanim zostang podjete jakiekolwiek dziatania dotyczace polimeréw, konieczne jest
jasne zdefiniowanie problemu oraz opracowanie spéjnej, catosciowej strategii.

Celem jest usprawnienie podejscia regulacyjnego do polimeréw, zapewniajac
zgodnos¢ z celami upraszczania i redukcji obcigzen administracyjnych.

Nowe wymagania dotyczace polimeréw w ramach REACH bedg stanowi¢ nadmierne
obcigzenie dla przemystu, nie zapewniajac jednoczes$nie wyraznych korzysci w zakresie
bezpieczenstwa. Sektor farb, klejow i uszczelniaczy opiera sie na szerokiej gamie

polimeréw, z ktorych wiele ma dobrze scharakteryzowane profile i dtugg historie
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bezpiecznego stosowania. Podejscie uniwersalne zwiekszy koszty, ograniczy
innowacyjno$¢ i wywrze presje na i tak juz ograniczone zasoby regulacyjne.
Dostosowanie termindw realizacji zmian SDS i etykiet produktéw zaleznych od zmian
klasyfikacji dostawcéw surowcow.

4, Akceptacja uzycia kodéw QR do dystrybucji kart charakterystyki.
Okreslenie w akcie prawnym daty do jakiej powinny by¢ dostepne wytyczne dla
spetnienia wymagan, ktére sg opracowywane przez ECHA.

6. Zapewnienie przystepnych rozwigzan cyfrowych, utatwiajacych spetnienie wymagan ,

zwitaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Polski Zwigzek Producentéw Farb i Klejow (PZPFK) jest organizacjq zrzeszajgcq firmy z
branzy budowlanej. Cztonkowie Zwiqgzku to producenci farb, klejéw, pian i silikondw, a takze
dostawcy surowcéw w tym obszarze. Do celdw Zwiqzku nalezy budowanie trwatych relacji z
interesariuszami; reprezentowanie branzy w kraju i za granicq; wsparcie przedsiebiorstw w
zagadnieniach zwigzanych ze zmieniajgcq sie legislacjq wynikajgcq m.in. z koniecznosci
dostosowania do unijnych i lokalnych przepiséw; inicjowanie i wspieranie programéw oraz dziatan

promujgcych odpowiedzialny biznes, w tym budowanie postaw proekologicznych, zaréwno wsréd

samych producentéw, jak i odbiorcéw koncowych.




